
ПРОЕКТ
Программа профилактики рисков причинения вреда (ущерба) охраняемым законом ценностям (окружающей среде)

Администрации городского округа Самара в рамках осуществления отдельных переданных государственных полномочий в сфере охраны окружающей среды (региональный государственный экологический контроль (надзор)
на 2022 – 2024 годы 
	Наименование программы
	Программа профилактики рисков причинения вреда (ущерба) охраняемым законом ценностям (окружающей среде) Администрации городского округа Самара в рамках осуществления отдельных переданных государственных полномочий в сфере охраны окружающей среды (региональный государственный экологический контроль (надзор)) на 2022 – 2024 годы (далее – программа профилактики рисков)

	Правовые основания разработки программы профилактики
	Федеральный закон от 31.07.2020 № 248-ФЗ «О государственном контроле (надзоре) и муниципальном контроле в Российской Федерации» (далее – Федеральный закон № 248-ФЗ), постановление Правительства Российской Федерации от 25.06.2021 № 990 «Об утверждении Правил разработки и утверждения контрольными (надзорными) органами программы профилактики рисков причинения вреда (ущерба) охраняемым законом ценностям», закон Самарской области от 06.04.2010 №36-ГД «О наделении органов местного самоуправления отдельными государственными полномочиями в сфере охраны окружающей среды».

	Разработчик программы профилактики
	Администрация городского округа Самара (далее – Администрация) в лице Департамента городского хозяйства и экологии Администрации городского округа Самара (далее – Департамент)

	Цели программы профилактики
	Целями профилактики рисков причинения вреда (ущерба) охраняемым законом ценностям являются:

1) стимулирование добросовестного соблюдения обязательных требований всеми контролируемыми лицами;

2) устранение условий, причин и факторов, способных привести к нарушениям обязательных требований и (или) причинению вреда (ущерба) охраняемым законом ценностям;

3) создание условий для доведения обязательных требований до контролируемых лиц, повышение информированности о способах их соблюдения.

	Задачи программы профилактики
	Для достижения целей профилактики рисков причинения вреда (ущерба) охраняемым законом ценностям выполняются следующие задачи:

1) анализ выявленных в результате осуществления отдельных переданных государственных полномочий в сфере охраны окружающей среды нарушений обязательных требований;

2) оценка состояния подконтрольной среды (оценка возможной угрозы причинения вреда жизни, здоровью граждан) и установление зависимости видов и интенсивности профилактических мероприятий с учетом состояния подконтрольной среды;

3) организация и проведение профилактических мероприятий с учетом состояния подконтрольной среды и анализа выявленных в результате осуществления отдельных переданных государственных полномочий в сфере охраны окружающей среды нарушений обязательных требований.

	Принципы Программы
	Планирование и осуществление профилактических мероприятий основывается на соблюдении следующих базовых принципов:

- принцип понятности - представление информации об обязательных требованиях в простой, понятной, исчерпывающей форме: описание, пояснение, приведение примеров самих обязательных требований, указание нормативных правовых актов, их содержащих, и административных последствий за нарушение обязательных требований и др.;

- принцип информационной открытости - доступность для подконтрольных субъектов сведений об организации и осуществлении профилактических мероприятий (в том числе за счет использования информационно-коммуникационных технологий);

- принцип вовлеченности - обеспечение включения подконтрольных субъектов посредством различных каналов и инструментов обратной связи в процесс взаимодействия с  органом контроля по поводу предмета профилактических мероприятий, их качества и результативности;

- принцип полноты охвата - включение в программу профилактических мероприятий максимального числа подконтрольных субъектов;

- принцип обязательности - обязательное проведение профилактических мероприятий по всем видам регионального государственного экологического контроля (надзора);

- принцип актуальности - регулярный анализ и обновление программы профилактических мероприятий, использование актуальных достижении науки и технологий при их проведении;

- принцип релевантности - выбор набора видов и форм профилактических мероприятий, учитывающий особенности подконтрольных субъектов (специфика вида деятельности, размер организации, наиболее удобный способ коммуникации и др.);

- принцип периодичности - обеспечение регулярности проведения профилактических мероприятий.

	Сроки и этапы реализации программы профилактики
	I этап – 2022 год 

II этап – 2023-2024 годы


	Источники финансирования
	В рамках текущего финансирования деятельности Администрации 


	Ожидаемые конечные результаты реализации программы профилактики
	1. Снижение рисков причинения вреда окружающей среде;

2. Увеличение доли законопослушных контролируемых лиц – развитие системы профилактических мероприятий органа, осуществляющего региональный государственный экологический контроль (надзор)) на территории городского округа Самара;

3. Внедрение различных способов профилактики;

4. Разработка и внедрение технологий профилактической работы внутри Администрации;

5. Разработка образцов эффективного, законопослушного поведения контролируемых лиц;

6. Обеспечение квалифицированной профилактической работы должностных лиц Администрации;

7. Повышение прозрачности деятельности Администрации;

8. Уменьшение административной нагрузки на контролируемых лиц;

9. Повышение уровня правовой грамотности контролируемых лиц;

10. Обеспечение единообразия понимания предмета контроля (надзора) контролируемыми лицами;

11. Мотивация контролируемых лиц к добросовестному поведению.


Раздел 1. Анализ текущего состояния подконтрольной сферы
1.1. Анализ текущего состояния осуществления вида контроля (надзора).
Контролируемыми лицами регионального государственного экологического контроля (надзора) (далее – региональный экологический надзор) являются: юридические лица, индивидуальные предприниматели, граждане, осуществляющие деятельность на объектах хозяйственной и иной деятельности независимо от форм собственности, находящихся на территории городского округа Самара и не подлежащих федеральному государственному экологическому надзору, в следующих сферах: 

- государственный надзор в области с обращения с отходами;

- государственный надзор в области охраны атмосферного воздуха;

- в отношении водных объектов, территорий их водоохранных зон и прибрежных защитных полос.

Предметом государственного экологического надзора является соблюдение гражданами и организациями обязательных требований в области охраны окружающей среды, включая требования, содержащиеся в разрешительных документах и установленные в соответствии с Федеральным законом «Об охране окружающей среды», Федеральным законом «Об отходах производства и потребления», Федеральным законом «Об охране атмосферного воздуха», Водным кодексом Российской Федерации и принятыми в соответствии с ними иными нормативными правовыми актами Российской Федерации, законами и иными нормативными правовыми актами субъекта Российской Федерации.

К объектам экологического надзора относятся:

а) деятельность, действия (бездействие) граждан и организаций, в рамках которых должны соблюдаться обязательные требования, в том числе предъявляемые к гражданам и организациям, осуществляющим деятельность, действия (бездействие);

б) здания, помещения, сооружения, линейные объекты, в том числе объекты, оказывающие негативное воздействие на окружающую среду, территории, оборудование, устройства, предметы, материалы, транспортные средства и другие объекты, которыми граждане и организации владеют и (или) пользуются и к которым предъявляются обязательные требования;

в) природные и природно-антропогенные объекты, не находящиеся во владении (и) или пользовании граждан или организаций и к которым предъявляются обязательные требования.
Всего на территории городского округа Самара порядка 9500 хозяйствующих субъектов подлежат региональному экологическому надзору.

В соответствие с требованиями природоохранного законодательства юридические лица и индивидуальные предприниматели, оказывающие негативное воздействие на окружающую среду, учитываются в государственном реестре объектов негативного воздействия на окружающую среду (далее – НВОС). 

На территории городского округа Самара в государственный реестр объектов НВОС внесено порядка 1400 объектов НВОС I-IV категории, из них 1268 объектов II-IV категории.
Просмотр реестра объектов НВОС доступен для любых пользователей в публичной части реестра https://uonvos.rpn.gov.ru . 

При осуществлении регионального экологического надзора применяется система оценки управления рисками.

Отнесение объектов государственного контроля (надзора) к определенной категории риска осуществляется на основании критериев отнесения производственных объектов, используемых юридическими лицами и индивидуальными предпринимателями, оказывающими негативное воздействие на окружающую среду, к определенной категории риска, для регионального экологического надзора, утвержденных постановлением Правительства Российской Федерации от 22.11.2017 № 1410.
Отнесение объектов контроля к определенной категории риска осуществляется решением руководителя (заместителя руководителя) контрольного органа по результатам оценки риска причинения вреда, вероятности наступления негативных событий, которые могут повлечь причинение вреда (ущерба) охраняемым законом ценностям с учетом предшествующих данных о фактическом причинении вреда (ущерба).  

На текущий момент категория риска и классы (категории) опасности присвоены по всем объектам НВОС, включенным в государственный реестр объектов НВОС, расположенным на территории городского округа Самара.
Ежегодно Администрацией формируется проект плана проведения плановых проверок юридических лиц и индивидуальных предпринимателей, который впоследствии проходит проверку и согласование с органами прокуратуры, утверждается первым заместителем главы городского округа Самара, курирующим деятельность Департамента.

Утвержденный план размещен на сайте Генеральной прокуратуры (https://plan.genproc.gov.ru), на сайте Администрации городского округа Самара, в разделе «Контрольно-надзорная деятельность» – «Эконадзор» (https://samadm.ru/authority/the_department_of_development_and_ecology/control-and-supervisory-activities-knd/) и на сайте Департамента в разделе «Контрольно-надзорная деятельность – Экологический надзор» (https://dbe-samara.ru/o-departamente/struktura/upravlenie-oxrany-okruzhayushhej-sredy/).

Утвержденным планом проведения плановых проверок юридических лиц и индивидуальных предпринимателей на 2021 год предусмотрено проведение 79 проверок (после исключения субъектов малого предпринимательства).
В первом полугодии 2021 года Департаментом в рамках регионального экологического надзора было назначено и фактически проведено 29 плановых выездных проверок.

По административным правонарушениям, выявленным по результатам плановых проверок в течение первого полугодия 2021 года, составлено 25 административных протоколов, выдано 22 предписания с установлением сроков устранения нарушений. 
Внеплановые проверки в первом полугодии 2021 года не проводились.

В регулярном режиме осуществлялись плановые и рейдовые мероприятия по территории городского округа.
За первое полугодие 2021 года сотрудниками Департамента проведено 134 рейдовых мероприятия, по результатам которых составлено 89 протоколов об административных правонарушениях по ст. 8.2 КоАП РФ «Несоблюдение требований в области охраны окружающей среды при обращении с отходами производства и потребления» и предотвращено 107 нарушений законодательства в сфере охраны окружающей среды.
По запросам прокуратуры осуществлялось участие специалистов Департамента в совместных проверках. В первом полугодии 2021 года в качестве привлеченных специалистов было проведено 10 проверок.

Таким образом, всего за первое полугодие 2021 года составлено 262 административных протокола, направленные в министерство лесного хозяйства, охраны окружающей среды и природопользования Самарской области и судебные органы для рассмотрения и принятия решения. 

По состоянию на 01.07.2021 приняты решения о наложении административных штрафов на сумму 1329,5 тыс. рублей.

Кроме того, за первое полугодие 2021 года сформировано и направлено в адрес правонарушителей 37 претензий о возмещении вреда, нанесенного окружающей среде несанкционированным размещением отходов, на общую сумму 109,665 тыс. руб. 

В случае отказа нарушителей от добровольной оплаты суммы вреда окружающей среде Департаментом готовятся иски о взыскании причиненного вреда в судебном порядке. 

Налажено взаимодействие с органами прокуратуры по взысканию вреда, причиненного окружающей среде. Материалы по 14 претензиям сформированы и направлены в прокуратуру (из них: 13 – в Самарскую межрайонную природоохранную прокуратуру, 1 – в Прокуратуру города Самара).

При выявлении фактов складирования отходов на территориях, находящихся в частной собственности, отрабатываются вопросы по принятию мер к правообладателям (собственникам, арендаторам) земельных участков, на которых складируются отходы по ч. 3 ст. 8.2 КоАП РФ «Действия (бездействие), повлекшие причинение вреда окружающей среде». Всего за первое полугодие 2021 года по ч. 3 ст. 8.2 составлено 9 административных протоколов, которые направлены в министерство лесного хозяйства, охраны окружающей среды и природопользования Самарской области для рассмотрения и принятия решения.
1.2. Описание текущего развития профилактической деятельности
Приказом от 16.12.2019 № 284 утверждена и размещена на сайтах Администрации и Департамента программа профилактики нарушений обязательных требований природоохранного законодательства на территории городского округа Самара управления охраны окружающей среды Департамента городского хозяйства и экологии Администрации городского округа Самара на 2020 год и плановый период 2021-2022 годов.

В соответствии с приказом Департамента от 25.05.2018 № 148 осуществляется ежегодное обобщение практики осуществления регионального экологического надзора по результатам работы управления охраны окружающей среды Департамента.
В разделе «Контрольно-надзорная деятельность» во вкладке «Деятельность» на сайте Администрации (https://samadm.ru/authority/the_department_of_development_and_ecology/control-and-supervisory-activities-knd), а также на сайте Департамента (https://dbe-samara.ru/) в разделе региональный государственный экологический надзор (https://dbe-samara.ru/o-departamente/struktura/upravlenie-oxrany-okruzhayushhej-sredy/), размещена:

- информация о нормативно-правовых актах или отдельных их частях, содержащих обязательные требования, соблюдение которых оценивается при проведении мероприятий по контролю в рамках регионального экологического надзора;

- информация по обобщению и анализу правоприменительной практики надзорной деятельности при осуществлении отдельных государственных полномочий в сфере охраны окружающей среды на территории городского округа Самара с наиболее часто встречающимися составами административных правонарушений;
- перечень объектов регионального экологического надзора на территории городского округа Самара, по которым утверждены категории риска.

Новым план-графиком на 2021 год определена периодичность проведения публичных обсуждений результатов правоприменительной практики проведения - 2 раза в год. 

Приказом заместителя главы городского округа - руководителя Департамента от 23.09.2020 № 158 утверждены показатели и порядок оценки результативности и эффективности осуществления регионального экологического надзора за соблюдением требований природоохранного законодательства на территории городского округа Самара в области обращения с отходами, охраны атмосферного воздуха, охраны водных объектов, за исключением объектов, подлежащих федеральному государственному экологическому надзору.

В целях организации надлежащего производственного экологического контроля хозяйствующим субъектам рекомендуется руководствоваться действующим законодательством в сфере охраны окружающей среды. 

В целях профилактики правонарушений на сайте Департамента в разделе «Документы» (https://dbe-samara.ru/o-departamente/struktura/upravlenie-oxrany-okruzhayushhej-sredy/) размещен перечень нормативных правовых актов, содержащих обязательные требования, соблюдение которых оценивается Департаментом при проведении мероприятий по надзору.

В соответствии со ст. 8.2 Федерального закона РФ от 26.12.2008 № 294-ФЗ «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля» в целях предупреждения нарушений юридическими лицами и индивидуальными предпринимателями обязательных требований, устранения причин, факторов и условий, способствующих нарушениям обязательных требований, Администрацией осуществляются мероприятия по профилактике нарушений обязательных требований. 

В первом полугодии 2021 года выдано 156 предостережений о недопустимости нарушения обязательных требований законодательства в области охраны окружающей среды, за 2020 год – 577 предостережений.

Доклад об осуществлении отдельных государственных полномочий в сфере охраны окружающей среды за 2020 год, в соответствии с Постановлением Правительства РФ от 05.04.2010 № 215 «Об утверждении правил подготовки докладов об осуществлении государственного контроля (надзора), муниципального контроля в соответствующих сферах деятельности и об эффективности такого контроля (надзора)» и форма федерального статистического наблюдения (форма № 1-контроль), утвержденная приказом Росстата от 21.12.2011 № 503 «Об утверждении статистического инструментария для организации Минэкономразвития России федерального статистического наблюдения за осуществлением государственного контроля (надзора) и муниципального контроля», за 2020 год в установленные сроки размещены в электронном виде посредством государственной автоматизированной системы ГАС «Управление» и направлены в министерство экономического развития и инвестиций Самарской области.

1.3. Характеристика проблем, на решение которых направлена программа профилактики рисков.

К проблемам, на решение которых направлена программа профилактики, относятся случаи :
- отсутствие программы ПЭК или неосуществление производственного экологического контроля;

- отсутствие плана мероприятий в период неблагоприятных метеорологических условий (далее - план НМУ) на объекте негативного воздействия на окружающую среду II - III категории;
- несанкционированный сброс (слив) отходов в поверхностные и подземные водные объекты, непосредственно на почву и (или) за пределами территории, специально отведённой и оборудованной для этих целей;
- отсутствие договора с Региональным оператором на оказание услуг по обращению с твердыми коммунальными отходами;
-факты складирования отходов на территориях, находящихся в частной собственности;

- отсутствие документов, подтверждающих отнесение отходов, образующихся в результате деятельности организации, к конкретному классу опасности в порядке, установленном федеральным органом исполнительной власти, отсутствие паспорта опасного отхода;
- отсутствие учета движения отходов;
- непредставление (представление не в установленные сроки) годовой формы отчета федерального статистического наблюдения № 2-ТП (отходы) и 2-ТП (воздух) в территориальный орган Росприроднадзора РФ, предусмотренных ст. 19 89-ФЗ и ст. 21 96-ФЗ;

- непредставление декларации о воздействии на окружающую среду по объектам II категории;

- непредставление (представление не в установленные сроки) данных, полученных при осуществлении производственного экологического контроля в представленном отчете об организации и о результатах осуществления производственного экологического контроля (далее – отчет ПЭК);
- движение, стоянка, мойка транспортных средств (кроме специальных транспортных средств) в границах водоохранных зон водных объектов и др.
Раздел 2. Цели и задачи реализации программы профилактики
2.1. Целями проведения профилактических мероприятий являются:

1) предотвращение рисков причинения вреда охраняемым законом ценностям;

2) предупреждение нарушений обязательных требований (снижение числа нарушений обязательных требований) в подконтрольной  сфере на территории городского округа Самара;

3) увеличение доли законопослушных контролируемых лиц;

4) устранение существующих и потенциальных условий, причин и факторов, способных привести к нарушению обязательных требований и причинению вреда охраняемым законом ценностям;

5) мотивация к добросовестному поведению контролируемых лиц и как следствие снижение уровня ущерба охраняемым законом ценностям.

2.2. Проведение профилактических мероприятий направлено на решение следующих задач:

1) разъяснение контролируемым лицам обязательных требований;

2) выявление причин, факторов и условий, способствующих причинению вреда охраняемым законом ценностям и нарушению обязательных требований, определение способов устранения или снижения рисков их возникновения;

3) принятие мер к обеспечению реального влияния на уровень безопасности охраняемых законом ценностей комплекса обязательных требований, соблюдение которых составляет предмет контроля;

4) установление и оценка зависимости видов, форм и интенсивности профилактических мероприятий от особенностей контролируемого лица, проведение профилактических мероприятий с учетом данных факторов;

5) повышение квалификации кадрового состава контрольного (надзорного) органа, принимающего участие в проведении контрольных (надзорных) мероприятий;

6) повышение уровня правовой грамотности контролируемых лиц, в том числе путем обеспечения доступности информации об обязательных требованиях и необходимых мерах по их исполнению.
Раздел 3. Перечень профилактических мероприятий, сроки (периодичность) их проведения
В рамках осуществления регионального экологического надзора проводятся следующие профилактические мероприятия:

1) информирование;

2) обобщение правоприменительной практики;

3) объявление предостережения;

4) консультирование;
5) организация публичных обсуждений правоприменительной практики.
1) Информирование
Информирование контролируемых лиц и иных заинтересованных лиц по вопросам соблюдения обязательных требований проводится в соответствии со ст. 46 Федерального закона № 248-ФЗ.

Информирование осуществляется посредством размещения соответствующих сведений, информации о нормативных правовых актах, содержащих обязательные требования, на официальных сайтах Администрации и Департамента в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет», в средствах массовой информации и в иных формах.

Информация на сайтах обновляется постоянно по мере актуализации.

2) Обобщение правоприменительной практики
Доклад о правоприменительной практике контроля (надзора) готовится с периодичностью не реже одного раза в год и размещается на официальном сайте в сети «Интернет» до 1 апреля года, следующего за отчетным годом, с обязательным публичным обсуждением правоприменительной практики.

3) Объявление предостережения
Департаментом осуществляется выдача и учет предостережений о недопустимости нарушения обязательных требований в сфере охраны окружающей среды. Данные учета объявленных предостережений о недопустимости нарушения обязательных требований используются для проведения иных профилактических мероприятий и контрольных (надзорных) мероприятий. Данная форма профилактических мероприятий позволяет минимизировать вероятность наступления событий, следствием которых может являться риск причинения вреда окружающей среде.

Контролируемое лицо вправе после получения предостережения о недопустимости нарушения обязательных требований направить возражение в отношении указанного предостережения в срок не позднее 30 дней со дня получения им предостережения. Возражение в отношении предостережения рассматривается в течение 30 дней со дня его получения, контролируемому лицу направляется ответ с информацией о согласии или несогласии с возражением. В случае несогласия с возражением указываются соответствующие обоснования.

Срок (периодичность) проведения данного мероприятия: постоянно.

4) Консультирование
Консультирование осуществляется должностным лицом Департамента по телефону, посредством видео-конференц-связи, на личном приеме, в сроки, определенные руководителем Департамента, либо в ходе проведения профилактического мероприятия, контрольного (надзорного) мероприятия.

Порядок консультирования размещается на официальном сайте Администрации и Департамента в сети «Интернет».

Время консультирования одного контролируемого лица (его представителя) не может превышать 15 минут.

Консультирование, в том числе письменное, осуществляется по вопросам соблюдения обязательных требований.

В случае поступления 5 и более однотипных обращений контролируемых лиц и их представителей консультирование осуществляется посредством размещения на официальном сайте в сети «Интернет» письменного разъяснения, подписанного уполномоченным должностным лицом Департамента.

Срок (периодичность) проведения данного мероприятия: постоянно.

5) Организация публичных обсуждений правоприменительной практики
За текущий период 2021 года Департаментом проведено 2 публичных обсуждения результатов правоприменительной практики. В ходе данных мероприятий природопользователям были даны ответы на вопросы, связанные с осуществлением полномочий Департамента, разъяснены актуальные изменения природоохранного законодательства, рассмотрены наиболее часто допускаемые нарушения с целью профилактики нарушений природоохранного законодательства.
Реализация программы осуществляется путем исполнения профилактических мероприятий в соответствии с планом-графиком проведения мероприятий.

План мероприятий

по профилактике рисков причинения вреда (ущерба) охраняемым законом ценностям (окружающей среде)

Администрации городского округа Самара в рамках осуществления отдельных переданных государственных полномочий в сфере охраны окружающей среды (региональный государственный экологический контроль (надзор) на 2022 год
	№ п/п
	Перечень мероприятий, направленных на профилактику нарушений обязательных требований
	Срок проведения мероприятий 
	Ответственный исполнитель
	Примечание (отметка об исполнении)

	1
	2
	3
	4
	

	1.
	Размещение ежегодного плана проверок юридических лиц и индивидуальных предпринимателей на сайте Департамента в сети «Интернет».
	В течении 5 рабочих дней с момента утверждения
	Должностные лица Департамента
	

	2. 
	Размещение на сайте Департамента в сети «Интернет» перечня общих требований в части исполнения природоохранного законодательства.
	ежегодно до 01.03.
	Должностные лица Департамента
	

	3.
	Актуализация для каждого вида надзора перечня нормативных правовых актов, содержащих обязательные требования, оценка соблюдения которых является предметом надзора (государственный надзор в области обращения с отходами, охраны атмосферного воздуха, охраны водных объектов, за исключением водных объектов, подлежащих федеральному государственному надзору).
	ежегодно до 01.06.
	Должностные лица управления охраны окружающей среды Департамента
	

	4.
	Размещение на официальном сайте Департамента в сети «Интернет» актуализированного перечня нормативных правовых актов, содержащего обязательные требования, оценка соблюдения которых является предметом  надзора (государственный надзор в области обращения с отходами, охраны атмосферного воздуха, охраны водных объектов, за исключением водных объектов, подлежащих федеральному государственному надзору).
	ежегодно до 06.06.
	Должностные лица Департамента
	

	5. 
	Подготовка текстов нормативных правовых актов, содержащих обязательные требования, оценка соблюдения которых является предметом  надзора.
	ежегодно до 01.07.
	Должностные лица управления охраны окружающей среды Департамента
	

	6.
	Размещение на официальном сайте Департамента в сети «Интернет» текстов нормативных правовых актов, содержащих обязательные требования, оценка соблюдения которых является предметом надзора.
	ежегодно до 06.07.
	Должностные лица Департамента
	

	7. 
	Подготовка официальных разъяснений требований природоохранного законодательства, в том числе, комментарии о содержании новых нормативных правовых актов, устанавливающих обязательные требования, о внесенных изменениях в действующие акты, сроках и порядке вступления их в действие.
	постоянно

(в случае изменения законодательства)
	Должностные лица управления охраны окружающей среды Департамента
	

	8.
	Размещение на официальном сайте Департамента в сети «Интернет» разъяснений требований природоохранного законодательства, в том числе, комментарии о содержании новых нормативных правовых актов, устанавливающих обязательные требования, о внесенных изменениях  в действующие акты, сроках и порядке вступления их в действие.
	постоянно

(в случае изменения законодательства)
	Должностные лица Департамента
	

	9.
	Оказание содействия в предоставлении информации юридическим лицам и индивидуальным предпринимателям по вопросам соблюдения природоохранного законодательства, относящимся к компетенции управления охраны окружающей среды.
	постоянно
	Должностные лица управления охраны окружающей среды Департамента
	

	10. 
	Организация горячей линии для юридических лиц и индивидуальных предпринимателей по вопросам соблюдения природоохранного законодательства, относящихся к компетенции управления охраны окружающей среды с периодичностью 1 раз в месяц.
	постоянно
	Должностные лица управления охраны окружающей среды Департамента
	

	11.
	Размещение на официальном сайте Департамента в сети «Интернет» сведений о горячей линии для юридических лиц и индивидуальных предпринимателей по вопросам соблюдения природоохранного законодательства, относящихся к компетенции управления государственного экологического надзора.
	ежемесячно
	Должностные лица Департамента
	

	12.
	Организация работы по обобщению и анализу практики осуществления государственного надзора с указанием наиболее часто встречающихся случаев нарушений обязательных требований и рекомендациями в отношении мер, которые должны приниматься юридическими лицами и индивидуальными предпринимателями в целях недопущения таких нарушений.
	ежегодно до 20.05.
	Должностные лица управления охраны окружающей среды Департамента
	

	13.
	Размещение на официальном сайте Департамента в сети «Интернет» информации по обобщению и анализу практики осуществления государственного надзора с указанием наиболее часто встречающихся случаев нарушений обязательных требований и рекомендациями в отношении мер, которые должны приниматься юридическими лицами и индивидуальными предпринимателями в целях недопущения таких нарушений.
	ежегодно до 01.07.
	Должностные лица Департамента
	


Проект плана мероприятий

по профилактике рисков причинения вреда (ущерба) охраняемым законом ценностям (окружающей среде)

 Администрации городского округа Самара в рамках осуществления отдельных переданных государственных полномочий в сфере охраны окружающей среды (региональный государственный экологический контроль (надзор)) на плановый период 2023 – 2024 годов
	№ п/п
	Перечень мероприятий, направленных на профилактику нарушений обязательных требований
	Срок проведения мероприятий 
	Ответственный исполнитель
	Примечание (отметка об исполнении)

	1
	2
	3
	4
	

	1.
	Размещение ежегодного плана проверок юридических лиц и индивидуальных предпринимателей на сайте Департамента в сети «Интернет».
	В течении 5 рабочих дней с момента утверждения
	Должностные лица Департамента
	

	2.
	Размещение на сайте Департамента в сети «Интернет» перечень общих требований в части исполнения природоохранного законодательства.
	ежегодно до 01.03.
	Должностные лица Департамента
	

	3.
	Актуализация для каждого вида надзора перечень нормативных правовых актов, содержащих обязательные требования, оценка соблюдения которых является предметом надзора (государственный надзор в области обращения с отходами, охраны атмосферного воздуха, охраны водных объектов, за исключением водных объектов, подлежащих федеральному государственному надзору).
	ежегодно до 01.06.
	Должностные лица управления охраны окружающей среды Департамента
	

	4.
	Размещение на официальном сайте Департамента в сети «Интернет» актуализированного перечня нормативных правовых актов, содержащего обязательные требования, оценка соблюдения которых является предметом  надзора (государственный надзор в области обращения с отходами, охраны атмосферного воздуха, охраны водных объектов, за исключением водных объектов, подлежащих федеральному государственному надзору).
	ежегодно до 06.06.
	Должностные лица Департамента
	

	5.
	Подготовка текстов нормативных правовых актов, содержащих обязательные требования, оценка соблюдения которых является предметом  надзора.
	ежегодно до 01.07.
	Должностные лица управления охраны окружающей среды Департамента
	

	6.
	Размещение на официальном сайте Департамента в сети «Интернет» текстов нормативных правовых актов, содержащих обязательные требования, оценка соблюдения которых является предметом надзора.
	ежегодно до 06.07.
	Должностные лица Департамента
	

	7.
	Подготовка официальных разъяснений требований природоохранного законодательства, в том числе, комментарии о содержании новых нормативных правовых актов, устанавливающих обязательные требования, о внесенных изменениях в действующие акты, сроках и порядке вступления их в действие.
	постоянно

(в случае изменения законодательства)
	Должностные лица управления охраны окружающей среды Департамента
	

	8.
	Размещение на официальном сайте Департамента в сети «Интернет» разъяснений требований  природоохранного законодательства, в том числе, комментарии о содержании новых нормативных правовых актов, устанавливающих обязательные требования, о внесенных изменениях  в действующие акты, сроках и порядке вступления их в действие.
	постоянно

(в случае изменения законодательства)
	Должностные лица Департамента
	

	9.
	Оказание содействия в предоставлении информации юридическим лицам и индивидуальным предпринимателям по вопросам соблюдения природоохранного законодательства, относящимся к компетенции управления охраны окружающей среды.
	постоянно
	Должностные лица управления охраны окружающей среды Департамента
	

	10.
	Организация горячей линии для юридических лиц и индивидуальных предпринимателей по вопросам соблюдения природоохранного законодательства, относящихся к компетенции управления охраны окружающей среды. с периодичностью 1 раз в месяц.
	постоянно
	Должностные лица управления охраны окружающей среды Департамента
	

	11.
	Размещение на официальном сайте Департамента в сети «Интернет» сведений о горячей линии для юридических лиц и индивидуальных предпринимателей по вопросам соблюдения природоохранного законодательства, относящихся к компетенции управления охраны окружающей среды.
	ежемесячно
	Должностные лица Департамента
	

	12.
	Организация работы по обобщению и анализу практики осуществления государственного надзора с указанием наиболее часто встречающихся случаев нарушений обязательных требований и рекомендациями в отношении мер, которые должны приниматься юридическими лицами и индивидуальными предпринимателями в целях недопущения таких нарушений.
	ежегодно до 20.05.
	Должностные лица управления охраны окружающей среды Департамента
	

	13.
	Размещение на официальном сайте Департамента в сети «Интернет» информации по обобщению и анализу практики осуществления государственного надзора с указанием наиболее часто встречающихся случаев нарушений обязательных требований и рекомендациями в отношении мер, которые должны приниматься юридическими лицами и индивидуальными предпринимателями в целях недопущения таких нарушений.
	ежегодно до 01.07.
	Должностные лица Департамента
	


Раздел 4. Показатели результативности и эффективности программы профилактики
4.1. Основным механизмом оценки эффективности и результативности профилактических мероприятий являются анализ статистических показателей контрольной (надзорной) деятельности.

Одним из показателей эффективности надзорной деятельности является проведение запланированных плановых проверок юридических лиц и индивидуальных предпринимателей в полном объеме. Анализ текущей деятельности Департамента по осуществлению регионального экологического надзора показал, что план проведения плановых проверок юридических лиц и индивидуальных предпринимателей на 2021 год исполняется в соответствии с утвержденными сроками.

Показателями качества профилактических мероприятий являются:

· улучшение состояния подконтрольной среды (повышение уровня правовой грамотности, законопослушности контролируемых лиц в вопросах исполнения обязательных требований природоохранного законодательства, повышение степени их информированности об обязательных требованиях, о принятых и готовящихся изменениях в системе обязательных требований, о порядке проведения проверок, правах контролируемых лиц в ходе проверки, повышение качества поступающей информации и др.);

· снижение количества фактов причинения вреда окружающей среде;

· снижение количества нарушений обязательных требований природоохранного законодательства.

· снижением количества правонарушений при осуществлении контролируемыми лицами своей деятельности. 
Оценка результативности и эффективности контрольно-надзорной деятельности направлена на снижение уровня вреда (ущерба) охраняемым законом ценностям в сфере деятельности Администрации.

Ключевым показателем результативности осуществления контроля (надзора) в области охраны окружающей среды является доля правонарушений, повлекших причинение вреда окружающей среде, из числа правонарушений, выявленных в ходе проведения проверок в рамках регионального экологического надзора. Целевое значение данного показателя составляет 20%.

Индикативными показателями результативности осуществления  контроля (надзора) в области охраны окружающей среды являются: 

а) общее количество проведенных плановых выездных проверок. Целевое значение данного показателя составляет 100%;

б) общее количество проведенных рейдовых осмотров. Целевое значение данного показателя составляет 100%.

Перечень индикаторов риска нарушения обязательных требований при осуществлении регионального экологического надзора: 

а) поступление в Департамент информации о неблагоприятных метеорологических условиях на территории Самары; 

б) поступление информации об аварийных выбросах загрязняющих веществ в атмосферный воздух; 

в) поступление информации об авариях и иных чрезвычайных ситуациях на водных объектах;

г) поступление информации о сбросе отходов производства и потребления в поверхностные и подземные водные объекты, на водосборные площади, в недра и на почву.
Отчетные показатели профилактических мероприятий в 2022 году
	№ п\п
	Наименование показателя
	Величина

	1
	Доля правонарушений, повлекших причинение вреда окружающей среде, из общего числа выявленных правонарушений при проведении проверок  в отношении подведомственных субъектов
	20%

	2
	Выдача предостережений  о   недопустимости нарушения обязательных требований в случаях, предусмотренных законодательством
	100%

	3
	Исполняемость плана мероприятий по профилактике рисков причинения вреда  охраняемым законом ценностям вследствие нарушений обязательных требований законодательства в сфере недропользования
	100%


Плановые показатели профилактических мероприятий в 2023-2024 году

	№ п\п
	Наименование показателя
	Величина

	1
	Доля правонарушений, повлекших причинение вреда окружающей среде, из общего числа выявленных правонарушений при проведении проверок  в отношении подведомственных субъектов
	20%

	2
	Выдача предостережений о недопустимости нарушения обязательных требований в случаях, предусмотренных законодательством
	100%

	3
	Исполняемость плана мероприятий по профилактике рисков причинения вреда охраняемым законом ценностям вследствие нарушений обязательных требований законодательства в сфере недропользования
	100%



